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МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ
по подготовке заявок для участия в конкурсном отборе

социально ориентированных некоммерческих организаций

для предоставления в 2014 году субсидий из федерального бюджета
I. Общие положения

1. Настоящие методические материалы разработаны в целях содействия социально ориентированным некоммерческим организациям в подготовке заявок на участие в конкурсном отборе социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из федерального бюджета (далее – конкурс).
2. Конкурс проводится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2011 г. № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям», приказами Минэкономразвития России от 8 сентября 2011 года № 465 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2011 г. № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» и от 14 апреля 2014 г. № 216 «О проведении конкурсного отбора социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из федерального бюджета».

3. Участвовать в конкурсе может только некоммерческая организация, отвечающая следующим требованиям:

1) некоммерческая организация осуществляет в соответствии со своим уставом содействие (поддержку) деятельности других некоммерческих организаций по одному или нескольким видам деятельности, предусмотренным статьей 311 Федерального закона «О некоммерческих организациях» (в уставе должно быть предусмотрено, как минимум, осуществление благотворительной деятельности либо, в соответствующих случаях, деятельности в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и (или) содействие указанной деятельности, оказание юридической помощи на безвозмездной основе некоммерческим организациям);

2) некоммерческая организация зарегистрирована в установленном порядке в одной из следующих организационно-правовых форм: общественная организация, общественное движение, общественный фонд, общественное учреждение, фонд, некоммерческое партнерство, частное учреждение, автономная некоммерческая организация, ассоциация, союз.

4. Субсидия по результатам конкурса может быть предоставлена только в целях реализации следующих мероприятий:

1) оказание информационной, консультационной и методической поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) выявление, обобщение и распространение лучшей практики реализации проектов социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) содействие привлечению социально ориентированными некоммерческими организациями труда добровольцев;
4) реализацию программ, направленных на формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

5) реализацию программ, направленных на формирование независимой системы оценки качества работы организаций (в том числе государственных, муниципальных учреждений), оказывающих социальные услуги в соответствии с видами деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

5. Целевой группой, на решение проблем которой должны быть направлены мероприятия, для реализации которых запрашивается субсидия, могут являться только социально ориентированные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность по одному или нескольким видам, предусмотренным пунктами 1 и 2 статьи 311 Федерального закона «О некоммерческих организациях»:
1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности;

10) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

11) развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, языков и традиций народов Российской Федерации;
12) деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патриотического, воспитания граждан Российской Федерации;
13) другие виды деятельности, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации.
6. Одной из приоритетных задач конкурса является развитие инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность по следующим направлениям:
1) профилактика социального сиротства, поддержка материнства и детства;

2) повышение качества жизни людей пожилого возраста; 

3) социальная адаптация инвалидов и их семей;

4) развитие дополнительного образования, научно-технического и художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и молодежи в сфере краеведения и экологии;

5) развитие межнационального сотрудничества;
6) профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ, комплексная реабилитация и ресоциализация лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях;
7) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия и их территорий;

8) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению.
7. Мероприятия, для реализации которых запрашивается субсидия,  могут предусматривать:

1) оказание содействия социально ориентированным некоммерческим организациям в осуществлении деятельности по приоритетным направлениям (пункт 6 настоящих методических материалов), в том числе в привлечении добровольцев и источников финансирования, повышении эффективности работы, оценке качества оказываемых услуг, использовании инструментов социальной рекламы, обеспечении открытости и прозрачности, ведении бухгалтерского учета и подготовке отчетности, повышении квалификации работников, взаимодействии с органами власти и средствами массовой информации, развитии механизмов саморегулирования;
2) развитие механизмов, обеспечивающих устойчивость деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе фондов местных сообществ, целевого капитала некоммерческих организаций и других;

3) развитие «ресурсных центров» для социально ориентированных некоммерческих организаций.

8. Сроки реализации мероприятий, для реализации которых запрашивается субсидия, должны начинаться не ранее 1 декабря 2014 г. и завершаться не позднее 30 ноября 2016 года.

9. Рекомендуемый запрашиваемый размер субсидии:

для некоммерческих организаций, поддерживающих социально ориентированные некоммерческие организации на территории нескольких субъектов Российской Федерации (включая ассоциации, союзы, некоммерческие партнерства, членами которых являются некоммерческие организации из разных субъектов Российской Федерации), – до 10 миллионов рублей (из расчета на 24 месяца);

для некоммерческих организаций, действовавших преимущественно на территории одного субъекта Российской Федерации в качестве «ресурсного центра», – до 3 миллионов рублей (из расчета на 24 месяца);

для некоммерческих организаций, реализовывавших преимущественно на территорию одного субъекта Российской Федерации уникальную и эффективную технологию работы по одному из приоритетных направлений (пункт 6 настоящих методических материалов) и запрашивающих субсидию для представления своего опыта другим социально ориентированным некоммерческим организациям (в том числе из других субъектов Российской Федерации), – до 3 миллионов рублей (из расчета на 24 месяца).
II. Процедура проведения конкурса

10. Конкурс проводится в два этапа.

11. На первом этапе конкурса в период с 25 апреля по 26 мая 2014 г. участнику конкурса необходимо представить в Минэкономразвития России заявку на участие в конкурсе, которая должна включать:
1) заявление на участие в конкурсе (по утвержденному образцу), в котором указывается информация об организации и о программе, для осуществления мероприятий которой запрашивается субсидия из федерального бюджета (включая краткое изложение задач программы, ее основных мероприятий и ожидаемых результатов);
2) приложение к заявлению на участие в конкурсе (по утвержденному образцу), в котором указываются планируемые расходы на реализацию программы;

3) копию устава организации (простую ксерокопию);
4) документ, подтверждающий полномочия руководителя организации (простая ксерокопия решения о назначении или об избрании), а в случае подписания заявления представителем организации, действующим на основании доверенности, – также доверенность на осуществление соответствующих действий, подписанная руководителем и скрепленная печатью организации.
12. Одна социально ориентированная некоммерческая организация может подать для участия в конкурсе только одну заявку.
13. Заявка на участие в конкурсе представляется на бумажном и электронном носителе.
14. Процедура подачи заявки на конкурс:
1) участник конкурс должен зарегистрироваться на сайте http://nko.economy.gov.ru;
2) заполнить заявку на участие в конкурсе на сайте http://nko.economy.gov.ru в соответствии с данными методическими материалами и инструкцией по заполнению заявки;
3) распечатать заявление на участие в конкурсе и планируемые расходы на реализацию программы с использованием сайта http://nko.economy.gov.ru (при этом заявлению присваивается регистрационный номер, который является уникальным идентификатором участника конкурса);
4) подписать распечатанное заявление и планируемые расходы на реализацию программы, скрепить печатью организации, приложить копию устава и документ, подтверждающий полномочия руководителя организации. Сформированную заявку на бумажном носителе направить  в Минэкономразвития России по указанному адресу в объявлении конкурса.

15. Заявки на участие в конкурсе рассматриваются в рамках первого этапа конкурса в срок до 25 июля 2014 г. По результатам данного рассмотрения заявкам, поданным с соблюдением установленных требований, присваивается предварительный рейтинг (от 0 до 100).
16. Участник конкурса, успешно прошедший первый этап конкурса (заявке которого присвоен предварительный рейтинг не менее 50), представляет в Минэкономразвития России утвержденную данным участником конкурса программу, направленную на осуществление мероприятий, для реализации которых запрашивается субсидия.

Программа должна быть представлена в срок не более 30 дней после размещения на сайте http://nko.economy.gov.ru протокола заседания конкурсной комиссии, в котором указан предварительный рейтинг заявок, поданных участниками конкурса.
Заявка на участия в конкурсе, для включения в состав которой в указанный срок не представлена программа, не подлежат дальнейшему рассмотрению.
Одновременно с программой участник конкурса вправе представить в Министерство экономического развития Российской Федерации заявление об уменьшении запрашиваемого размера субсидии (с учетом рекомендаций конкурсной комиссии), а также дополнительную информацию по критериям конкурса, в том числе письма поддержки, отчеты о деятельности, изданные методические материалы, иные документы, подтверждающие квалификацию исполнителей мероприятий и наличие дополнительного софинансирования программы.
III. Рекомендации по подготовке заявки
для участия в конкурсном отборе
17. Содержание заявления на участие в конкурсе:
1) реквизиты, контактные данные и сведения о деятельности некоммерческой организации;
2) информация о видах деятельности, осуществляемых некоммерческой организацией;
3) информация о программе, для осуществления мероприятий которой запрашивается субсидия из федерального бюджета;
4.) текстовая часть программы состоит из следующих разделов:

цель программы;
задачи программы;
основные мероприятия программы;
непосредственные результаты программы;
ожидаемые конечные результаты программы;
краткое описание опыта некоммерческой организации по информационной, консультационной и методической поддержке деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
краткое описание кадрового потенциала некоммерческой организации.
18. Цель программы должна обладать следующими свойствами:
специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации программы);

конкретность (не допускаются нечеткие формулировки, произвольное или неоднозначное толкование);

измеримость (достижение цели можно проверить);

достижимость (цель должна быть достижима за период реализации программы);

релевантность (соответствие формулировки цели ожидаемым результатам реализации программы).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.

19. Задачи программы определяют конечные результаты реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий в рамках достижения цели программы.

Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. При постановке цели и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения (решения). 
20. В разделе «Основные мероприятия программы» излагается характеристика основных мероприятий программы с указанием в соответствующих случаях планируемых мест и сроков их проведения, состава участников и (или) подходов к его определению, а также иные сведения о предусматриваемой программой деятельности.
Мероприятия программы должны быть логичными, взаимосвязанными, последовательными и достаточными для решения задач программы.

Также в этот раздел включается информация об участии в реализации программы других организаций (в том числе оказывающих содействие и привлекаемых в качестве соисполнителей отдельных мероприятий).

Если программу предполагается реализовывать в несколько этапов, приводится их описание, сроки осуществления и обоснование деления на этапы.

21. В разделе «Непосредственные результаты программы» излагается характеристика объема и качества реализации мероприятий, направленных на достижение конечного результата реализации программы.

22. В раздел «Ожидаемые конечные результаты реализации программы» должны включаться показатели, характеризующие конечные общественно значимые результаты реализации программы, Конечный результат – характеризуемое количественными и качественными показателями изменение состояния сферы реализации программы, которое отражает выгоды, полученные в результате предоставления субсидии из федерального бюджета.

Используемые показатели должны соответствовать следующим требованиям:

адекватность (показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи);

объективность (не допускается использование показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения дел);

достоверность (способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки);

однозначность (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики).
23. В разделе «Краткое описание опыта некоммерческой организации по информационной, консультационной и методической поддержке деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций» описывается опыт по поддержке деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в указанных формах с подтверждением достигнутых результатов в указанной деятельности.
24. В разделе «Краткое описание кадрового потенциала некоммерческой организации» описывается квалификация штатных работников, совместителей или привлеченных специалистов, участвующих в реализации запланированных мероприятий.
25. Содержание приложения к заявлению на участие в конкурсе, в котором указываются планируемые расходы на реализацию программы.


За счет субсидии из федерального бюджета социально ориентированная некоммерческая организация вправе в соответствии с утвержденной ею программой осуществлять следующие расходы на ведение уставной деятельности:

оплата труда;

оплата товаров, работ, услуг (в том числе выплата вознаграждений по гражданско-правовым договорам с физическими лицами);
командировочные расходы;

выплаты, производимые добровольцам в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является безвозмездное выполнение работ, оказание услуг, на возмещение расходов добровольцев, связанных с исполнением таких договоров, на питание (не более 700 рублей в день), на наем жилого помещения и на проезд;

арендная плата;

уплата налогов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

прочие расходы, непосредственно связанные с реализацией программы.

За счет субсидии из федерального бюджета не могут осуществляться следующие расходы:

расходы, не связанные с реализацией программы;

расходы на поддержку политических партий, движений и кампаний;
расходы на проведение митингов, демонстраций, пикетирований;

оплата алкогольной и табачной продукции;

уплата штрафов;

иные расходы, запрещенные федеральными законами.
26. Все расходы должны быть максимально детализированы, обоснованы как в части взаимосвязи с мероприятиями программы, так и в части расчета их объема.

В объеме дополнительного софинансирования программы за счет внебюджетных источников помимо денежных средств (целевых поступлений, внереализационных доходов и иных) может быть учтено необходимое для реализации проекта иное имущество, имущественные права, безвозмездно получаемые работы и услуги, труд добровольцев.

27. Рекомендуется предусмотреть в составе планируемых расходов на реализацию программы две однодневные командировки в Москву лица, осуществляющего непосредственное руководство реализацией программы (руководителя программы).
